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林芝市民政局

2023年度项目支出绩效评价报告

林芝市财政局:

我们接受贵单位委托，对林芝市民政局（以下简称：“市民政局”）2023年度项目支出进行绩效评价，市民政局对建立健全内部内控制度、提供的会计资料和相关材料证明文件的完整性、真实性、合法性承担责任。依据《中共西自治区委员会西藏自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(藏党发〔2020〕7号)、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》(财预〔2011〕285号)以及《林芝市财政局关于开展 2023 年度部门整体支出、项目支出、财政政策绩效评价工作通知》(林财预〔2024〕11号)相关要求，结合市民政局的实际情况，我们实施了查阅资料、实地察看、社会调查、检查、询问、计算、分析性复核等评价程序，现将有关情况报告如下:
基本情况

项目名称：福彩公益金项目

项目单位：林芝市民政局

项目内容及用途：

福彩公益金项目：根据《彩票公益金管理办法》，民政局福彩公益金项目主要用于：组织开展56乡镇(街道)养老服务等级评估及其社会服务工作、物质+服务+技能大救助服务专项经费、残疾人无障碍工作经费、建设2个农村幸福院、永久片区养老驿站设备设施及运行、福彩大楼及救助站运行经费、林芝市花园养老驿站运行经费、日间照料中心配套设施、救助站配套设施。

4、项目投资及资金来源：

福彩公益金项目：根据林芝市财政局《关于提前下达2023年自治区级彩票公益金预算指标的通知》（林财综（基）指〔2022〕10号）文，下达项目资金550.99万元，为政府性基金预算资金。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

通过对2023年林芝市民政局重点项目进行绩效评价，了解和掌握政策具体实施情况，揭示存在问题，提出政策优化、预算管理建议，推动相关单位根据绩效评价发现的问题认真整改、加强管理，同时为后续资金投入、分配和管理提供决策依据。评价内容主要包括项目（资金）决策管理情况、产出效益情况及相关政策效果等。

（二）评价实施过程与评价方法

1、评价依据

①《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）

②西藏自治区人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（藏党发〔2020〕7号）

③财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）

④《林芝市财政支出预算绩效管理暂行办法的通知》（林财字〔2020〕1号）

2、评价指标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	项目决策

（20分）
	项目目标（4分）
	设有目标
	1

	
	
	目标明确
	1

	
	
	目标细化
	1

	
	
	目标量化
	1

	
	决策过程（8分）
	立项依据充分性
	4

	
	
	立项程序规范性
	4

	
	资金投入（8分）
	预算编制合理性
	3

	
	
	资金分配合理性
	5

	项目管理

（30分）
	资金到位（5分）
	资金到位率
	3

	
	
	资金到位时效
	2

	
	资金管理（10分）
	资金使用合规性
	7

	
	
	财务制度健全性
	3

	
	组织实施（15分）
	组织机构
	1

	
	
	项目实施
	8

	
	
	管理制度
	6

	项目产出

（20分）

	产出数量（5分）
	项目完成率
	5

	
	产出质量（4分）
	项目合规性
	4

	
	产出时效（8分）
	支付到位率
	8

	
	产出成本（3分）
	项目支出差异率
	3

	效益

（30分）
	项目效益（30分）
	社会效益
	10

	
	
	可持续影响
	10

	
	
	服务对象满意度
	10


3、评价方法、标准

根据评价对象具体情况，采取计划标准作为评价标准，评价方法主要采用成本效益分析法、因素分析法、公众评判法等。

4、评价等级设置情况

评价结果采取评分和评级相结合的方式，具体分值和等级划分为四档，标准如下：

	   分值     分值
分值

等级
	优秀
	良好
	中等
	差

	区间
	≥90分
	75分≤分值＜90分
	60分≤分值＜75分
	＜60分


5、绩效评价工作过程

（1）前期准备

成立评价工作小组，收集、了解相关政策规定和资金文件，认真梳理林芝市民政局相关文件，确定评价重点。

（2）组织实施

2024年6月12日至6月14日，评价工作小组实施现场评价，结合各实施单位绩效自评报告及信息采集、查阅资料、统计分析、交流、电话询访等情况，对相关资料中反映的或分析中发现的问题进行重点核查。

（3）综合评价

评价组采用定量与定性相结合、项目实施单位自评与评价小组评价相结合，运用成本效益分析法、比较法等方法进行评价，并按以下程序开展具体评价工作。

前期准备

前期准备工作主要包括了解与本次绩效评价工作相关政策，听取委托人对委托事项的介绍听取被评价单位对项目基本情况的介绍，接收被评价单位提交的资料。

分析评价

根据前期准备工作了解情况，通过检查被评价单位提交的资料，对评价指标进行对应打分得出评价初步结果，然后就评价中发现的问题和打分情况与被评价单位与委托人进行充分沟通最终得出评价结果。

报告撰写

评价工作组对评价结果进行分析汇总，撰写报告。

三、综合评价情况及评价结论

（一）评价结果

福彩公益金项目：综合评价得分88分，整体绩效等级为“良好”。

项目指标评分表

	项目
	分值
	得分
	等级

	福彩公益金项目
	100
	88
	良好


（二）评价情况

1、福彩公益金项目：满分100分，扣12分，得88分。

（1）项目目标-目标明确、目标细化、目标量化，检查绩效目标表，目标设定不明确，支持项目9个，目标设定未细化，社会效益指标持续促进林芝社会福利事业，定性指标，无法衡量，满分3分，扣3分，得0分；资金投入-预算编制合理性，测算依据不充分，满分3分，扣1分，得2分。

（2）产出成本-项目支出差异率，年初预算550.99万元，项目支出451.01万元，项目支出差异率18.15%，满分3分，扣3分，得0分。
（3）效益-社会效益，未对项目进行跟踪管理，统计产出效益，满分10分，扣3分，得7分；效益-服务对象满意度，经问卷调查，平均分为：84.81分，满分10分，扣2分，得8分。

四、主要问题分析
（一）绩效目标方面

目标设定不明确，支持项目9个，目标设定未细化，社会效益指标持续促进林芝社会福利事业，定性指标，无法衡量。

（二）预算编制方面

福彩公益金项目年初预算550.99万元，项目实际支出451.01万元，项目支出差异率18.15%，项目支出差异率偏高。

（三）效益管理方面

未对项目进行跟踪管理，统计产出效益。
五、相关建议

（一）完善预算绩效目标、指标设定
确保绩效目标指向明确、具体细化、合理可行、便于操作。对于确实难以量化的指标，可以通过专家和社会调查的方法，分级评估，进行量化区分。

（二）进一步加强预算编制管理

提高预算编制的准确性，参照往年收支情况，结合经济社会发展和政策变化等增减变动因素，实事求是、科学合理地编制预算,提高预算执行效率。要不断提高预算编制的科学性和合理性,确保各类预算的执行率。预算编制要加强事前论证,防止不具备实施条件的项目安排大量财政资金;要加强预算投资评审,合理确定项目预算金额;对于连续性项目,科学编制项目滚动预算,按进度安排年度支出预算;细化预算编制管理,预算支出年初都要细化编制到使用单位和项目,提高预算资金年初分配的到位率和预算的可执行性。

（三）加强项目效益管理

做好项目建成后产生的经济效益、社会效益和可持续发展情况的跟踪管理工作，加强项目建成后绩效目标的考核工作，避免出现不必要的资金浪费与流失问题，保证相关资料的完整，并及时归档。
附件1：林芝市民政局福彩公益金项目绩效评价评分表
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