2020年林芝市预算绩效管理工作情况
一、2020年预算绩效管理工作概况

（一）市本级绩效工作开展情况。一是聘请第三方会计事务所对本级部门2019年项目支出（包括重点项目）、专项资金开展绩效评价工作，专项绩效评价46个项目，项目资金73,350.38万元，其中90分以上项目27个，80-90分项目13个,80分以下项目6个。对市本级78家单位开展部门整体评价，资金总额为292,905.52万元，其中：90分以上单位14家，80-90分单位60家，80分以下单位4家。本次绩效评价采用预定目标与实施效果相比较，定性分析和定量统计相结合的方法，通过单位自评、现场资金核实、查阅资金使用单位相关项目资料及满意度调查等方式，对项目从投入、过程、产出、效果等角度进行全面评价。二是2019年市本级74家单位开展了30万元以上项目支出绩效自评，此次绩效自评项目共计329个，资金共计148,210.72万元。自评结果为优的单位30家,项目个数108个，资金共计97,884.84万元；自评结果为良的单位12 家，项目个数67个，资金共计15,786.85万元；自评结果为中的单位15 家，项目个数96个，资金共计20,443.26 万元；自评结果为差的单位10家，项目个数58个,资金共计14,095.77万元。

（二）各县（区）绩效工作开展情况
1.波密县。波密县聘请第三方会计师事务所开展2019年预算绩效评价工作，部门整体绩效评价涉及5家预算单位，重点项目绩效评价涉及12个项目，资金共计5425.9万元，其中5个项目考核结果为良好，7个项目考核结果为中。

2.墨脱县。墨脱县聘请第三方会计师事务所开展2019年预算绩效评价工作，其中部门整体绩效评价涉及4家预算单位，涉及项目18个，资金共计27594.07万元，考核结果总体评价良好。

3.朗县。朗县聘请第三方会计师事务所开展2019年预算绩效评价工作，其中部门整体绩效评价涉及9家预算单位，重点项目绩效评价涉及15个扶贫领域重大项目，资金共计45,808.44万元，其中6个项目考核结果为良好，7个项目为中，2个项目为差。

4.巴宜区。巴宜区聘请第三方会计师事务所开展2019年预算绩效评价工作，重点项目绩效评价涉及项目3个，资金共计240万元，考核结果均为良好。

5.察隅县。察隅县聘请第三方会计师事务所开展2019年预算绩效评价工作，涉及2家单位，项目 296个，资金共计158518.16万元元，其中98个项目考评结果：11个项目为优秀，86个项目为良好，1个项目为中，其余198个项目未确定考评结果。

6.米林县。米林县2019年预算绩效目标申报工作已完成，其中33家预算单位的111笔专项资金，共计24551.43万元。2019年重点领域绩效自评，涉及2家预算单位的5个重点项目，资金共计5000万元，目前已由第三方机构开展绩效自评，自评工作尚在进行中。
7.工布江达县。工布江达县聘请第三方会计师事务所开展2019年预算绩效评价工作，重点项目绩效评价涵盖25个重大项目，均为扶贫项目资金，涉及资金6,621.95万元，考核结果均为为良好。

二、预算绩效管理推进情况

（一）加强组织领导。为切实做好预算绩效评价工作，林芝市财政局成立了以局长为组长，分管副局长为副组长，各业务科室负责人为成员的预算绩效评价工作领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在预算科，负责对各县（区）及市直各预算单位预算绩效评价工作的指导，形成了一级抓一级、层层抓落实的预算绩效评价工作格局。

（二）组织学习，加强培训。为提高全市各预算单位绩效管理的理念意识，林芝市针对预算绩效管理工作开展了业务培训和指导。一是财政部门内部定期开展业务交流，交流预算绩效工作中遇到的难题，广泛听取来自各方面的意见和建议。二是积极组织各县（区）及市直各预算单位参加学习培训活动。通过学习培训，使得全市财务工作人员对预算绩效评价工作认识逐步提升，为进一步深入开展绩效评价工作奠定坚实基础。

（三）精心实施，着力推进。2020年，为推进项目的预算绩效评价工作，主要做了以下几方面的工作。一是精心组织。林芝市按项目归口部门，对应相关项目绩效评价进行指导工作，从各单位、各项目绩效目标表的搜集、修改到项目的绩效评价，由财政部门进行审核。二是认真总结。对每个项目认真总结分析，并形成财政资金绩效综合评价报告，指出项目存在的问题，提出改进建议，并及时将报告反馈给项目实施单位及项目主管部门，供其参考决策。三是在全市所有部门及所有预算单位广泛开展预算绩效管理工作，形成“制度完备、组织得力、管理科学、监控到位、评价中肯、责任明确、反馈及时、奖惩有据”的预算绩效管理目标。

三、取得的成效

（一）绩效管理认识进一步深化。随着本次绩效考评的不断扩面增量，财政部门、项目主管部门、资金使用单位广泛参与，绩效评价工作本身的价值得到了更加广泛的认同，绩效管理理念得到明显加强。

（二）项目管理进一步规范。预算绩效评价工作的开展为科学编制预算、合理分配资金、完善项目管理提供了依据，进一步强化了事前控制、事中管理和事后监督。使财政资金项目基本达到了资金到位及时、资金使用规范、财务管理健全、组织实施执行到位的要求。同时，评价工作的开展也进一步地规范了项目单位的项目管理行为和资金使用行为，为提升项目管理水平，充分发挥财政资金的社会效益起到了较好地促进作用。

四、存在的问题

根据目前我市预算绩效管理工作的开展情况来看，主要存在以下问题：

一是项目立项方面。绩效考评中存在部分项目未按照要求设立财政支出绩效目标的现象。由于部分单位对财政绩效考核工作的认识不到位、理解不透彻，未能按照相关要求自行设立绩效目标，部分项目未按照要求对绩效目标进行量化、细化。

二是业务管理方面。绩效考评中发现部分项目主管单位未制定相应的业务管理制度，如：基建项目未建立健全建设项目管理制度，采购项目未建立健全验收制度、合同管理制度等。

三是资金管理方面。部分项目主管单位拨付资金不及时或未及时推进项目建设，导致项目进度缓慢。

四是财务管理方面。部分项目存在未按专项资金管理规定对专项资金进行独立核算，拨款手续不完善等现象。

五、2021年工作计划

一是继续健全绩效管理制度体系。当前，抓紧制定完善预算绩效管理制度体系十分重要，要力求将预算绩效管理工作变成一项指令性、经常性、制度性的工作。通过目标细化方式，把政府部门目标转化为可量化的、以绩效为主的政府绩效目标体系。按照预算编制、执行、监督和评价“四位一体”的要求，建立以绩效结果为导向，以制度建设为保障，以财政部门为监管主体、预算部门为责任主体的绩效管理制度体系。

二是做好项目实施的跟踪检查工作。定期不定期地对项目实施情况和经费使用情况进行跟踪检查，对能实现预期绩效目标的项目予以充分肯定，对进展缓慢，预期绩效目标较差的项目，及时进行协调并提出整改措施，确保项目实施工作正常运行，达到预期绩效目标。

三是做好绩效评价指标体系的收集整理工作。绩效评价工作结束后，对项目评价指标体系的意见和建议进行收集整理，建立科学的财政资金效益考评制度体系，不断提高财政资金使用管理的水平和效率。健全和完善绩效考核制度，创新管理手段，用新思路、新方法改进完善绩效考核。

四是完善符合我市实际的绩效管理及奖惩考核办法。推进绩效管理与预算编制、执行、监督和评价紧密结合，以绩效目标的实现为导向，加强对绩效管理工作人员的培训，提升我市预算绩效管理能力和管理整体水平。并对被评价单位负责人进行有针对性的培训，特别是对财政绩效评价工作的程序、方法、绩效目标等内容进行详细的讲解和交流，进一步拓宽绩效管理工作思路。

五是加强绩效评价制度建设。加快绩效管理相关制度完整性建设的步伐，从而有效促进绩效评价的稳定及可持续发展。建立相对完善的信息沟通渠道，做好信息交流与反馈。促进预算绩效评价工作逐渐向规范化方向发展。在实际工作中切实转变理念，克服评与不评一个状态的思想，提高相关工作人员对绩效评价工作重要性的认识，以积极的态度应对相关工作。




